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Aluehallintovirasto on mydntanyt Lemminkainen Infra Oy:lle
ymparistonsuojelulain 28 8:ssé tarkoitetun toistaiseksi voimassa olevan
ympaéristéluvan ja osittaisen ympéristonsuojelulain 100 8:n mukaisen
toiminnanaloittamisluvan kallion louhinnalle, louheen murskaukselle ja
asfalttiaseman toiminnalle sekd jateasfaltin vastaanotolle ja hyddyntamiselle
Jyvaskylan kaupungin Palokan kyléssé kiinteistdilla Palokan kalliolouhos
RN:0 66:1, Kuntaraitala RN:0 60:1, Huuhankaato

I RN:0 66:16 sekd Nuutti RN:o 8:128 seuraavin lupamaérayksin:

1. Louhintaa suoritetaan Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja
ymparistélautakunnan myéntdman maa-ainesottoluvan mukaisesti.
Vuosittain alueella saa valmistaa mursketta enintd&n 300 000 tonnia ja
tuoda Kiviaineksia alueen ulkopuolelta enintd&n 12 000 tonnia. Eri
asfalttilajikkeita saa valmistaa enintaddn 140 000 tonnia vuodessa.
Jéteasfalttia saa vastaanottaa alueelle, murskata ja hyddyntaa uusioasfaltin
valmistuksessa enintd&n 19 900 tonnia vuodessa. Jateasfalttia saa
varastoida alueella korkeintaan kolmen vuoden ajan ennen sen

hyddyntamista.

2. Louhinta- ja murskaustoimintaa saa tehdé 1.9. - 30.5. vélisend aikana
enintdan 6 kuukauden ajan. Kallionporausta ja rajaytyksia voidaan tehda



sekd iskuvasaraa kayttaa arkipdivisin (ma-pe) klo 7.00 - 17.00. Murskausta
voidaan suorittaa arkipaivisin klo 7.00 - 22.00. Kaytettavien louhinta- ja
murskausasemien tulee olla Tieliikelaitoksen luokituksen mukaisia
B-luokan asemia.

Asfalttiasema saa toimia 1.4. - 15.12. vélisend aikana arkipaivisin

klo 5.00 - 18.00 ja kuljetuksia voi suorittaa arkipéivisin klo 6.00 - 22.00.
Mikali asfalttiaseman toimintaa pitéé pakottavista tai ennakoimattomista
syisté suorittaa ndista ajankohdista tai ajoista poiketen yolla, tulee siita
ilmoittaa etukéateen valvontaviranomaisille. Y daikaista asfaltinvalmistusta
saa suorittaa enintdén 30 tyovuoron aikana.

3. Rajaytykset on tehtava suunnitelmallisesti ennalta méériteltyind
ajankohtina ja ne on toteutettava siten, ettd mahdolliset tarindvaikutukset
rajoittuvat mahdollisimman lahelle rajaytysaluetta. Suunnitellusta
toiminnasta, rajaytyksista ja louhinnasta on ilmoitettava kirjallisesti
etukateen ennen kunkin toimintakauden aloittamista valvontaviranomaiselle
ja Jyvéskylan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.

4. Toiminnoista, lilkkenne mukaan lukien, aiheutuva melu ei saa ylittaa
asuntojen piha-alueilla paivalla klo 7.00 - 22.00 melun keski&énitasoa

55 dB(A) eiké yolla keskidanitasoa 50 dB. Loma-asutukseen kuuluvilla
alueilla melutaso ei saa ylittda klo 7.00 - 22.00 paivdohjearvoa 45 dB eika
klo 22.00 - 7.00 yoohjearvoa 40 dB. Aseman rakenteilla ja sijoittelulla on
pyrittava siihen, ettei voimakkain aani ldhde asutuksen suuntaan.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettavé yhdessa alueen muiden toimijoiden
kanssa kertaluonteisesti normaalin toiminnan aikaiset melutason mittaukset
vuoden 2011 loppuun mennessa. Mittaukset on teetettéavé ulkopuolisella
asiantuntijalla ja ne on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995
"Ympéristomelun mittaaminen™ mukaisesti. Melunmittaussuunnitelma tulee
toimittaa valvontaviranomaisille hyvaksyttavaksi ennen mittauksia. Mikali
melun mittaaja arvioi melun olevan kapeakaistaista tai iskumaista, on
mittaustulosta korjattava ennen sen vertaamista annettuihin raja-arvoihin
lisddmalla siihen 5 dB(A). Toiminnanharjoittajan tulee melumittausten
tulosten perusteella ryhtyé toimenpiteisiin meluhaitan vahentédmiseksi.

Alueella tulee tehda alkukartoitus niiden kiinteistdjen osalta, joiden voidaan
arvioida olevan rajaytyksista aiheutuvalle tarindlle alttiilla alueella.
Rajaytyssuunnitelmiin on siséllytettdvé suunnitelma tarindmittauksisista,
jotka toteutetaan ensimmaisen toimintakauden aikana. Mittaukset uusitaan
tarvittaessa my6hemmin.

5. Toiminnasta aiheutuvaa polyamisté ja muita hiukkaspaastoja tulee
rajoittaa. Asfalttiaseman osalta elevaattorit, seulastot, valivarastot ja
sekoittimet tulee koteloida ja niissé syntyva poly tulee johtaa yhdessa
savukaasujen kanssa polynerottimeen. Asfalttiaseman osalta polyamis- tai
muiden hiukkaspéé&stotorjuntojen tulee olla niin tehokkaita, ettei ulos
johdettavan kaasuvirran hiukkaspitoisuus ylitd 50 mg/m?3 (n) redusoituna 17



%:n happipitoisuuteen.

Alueilla, joilla asutaan, on loma-asutusta tai oleskellaan, eivat toiminnasta
aiheutuvat hiukkaspééstot saa ylittad hengitettavien hiukkasten (PM10)
osalta valtioneuvoston asetuksessa (711/2001) annettuja raja-arvoja

(50 pg/msd, 24 tunnin keskiarvo) tai valtioneuvoston paatoksessa
(480/1996) annettua ohjearvoa (70 pug/m3, kuukauden toiseksi suurin
keskiarvo). Hiukkasten kokonaisleijuma (TSP) ei saa ylittaa
valtioneuvoston paatoksessa (480/1996) annettua ohjearvoa

(50 pg/ms3, vuosikeskiarvo ja 120 g/m3, vuoden vuorokausikeskiarvojen
98. prosenttipiste, 98 % tuloksista alle ko. arvon).

6. Aseman pélyntorjuntalaitteita ja -menetelmid on tarkkailtava paivittain.
Paastoja olennaisesti lisddvan hairion sattuessa on paastoja aiheuttava
toiminta keskeytettava. Toiminta-alue ja sen liittymatiet sekd kuljetukset on
hoidettava siten, ett4 toiminnasta aiheutuva pélydminen on mahdollisimman
vahdistd. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa edellyttdd mittaamaan
hiukkasten kokonaisleijuman joko yksin tai yhdessd muiden
toiminnanharjoittajien kanssa.

7. Asfaltin laatututkimukset tulee tehdé ensisijaisesti alueen ulkopuolisessa
laboratoriossa. Mikali asfalttia testataan alueella, on se tehtéva sellaisella
menetelmélla, jossa ei kdytetd metyleenikloridia.

8. Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei saa paastaa
maaperaén tai pohjaveteen. Toiminta-alueella sijaitsevien
polttoaineséilididen on oltava rakenteeltaan tiiviita ja kestettdva mekaanista
ja kemiallista rasitusta. Bitumin, liuottimien ja lisdaineiden (kalkkifilleri,
selluloosakuitu tms.) sdiliot on eristettdva maasta suoja-altaalla tai muulla
vettd lapdisemattomalla alustalla, jotka on varustettu korokkeella. Liséksi
séilididen on oltava suljettuja. Kevyen polttodljyn muut kuin
kaksoisvaippasdiliot tulee sijoittaa paallystetylla tiiviilla alustalla olevaan
suoja-altaaseen. Mikéli raskaan polttodljyn sailiét ovat koeponnistettuja, ei
suoja-allasta tarvita. Muutoin raskaan poltto6ljyn suoja-altaan tilavuus
tulee olla vahintdan 0,15 kertaa ja kevyen polttodljysailion suoja-altaan
tilavuus vahintaan 1,3 kertaa kyseisen polttodljyséilion tilavuus. Altaat on
varustettava suojakatoksella tai sadeveden poisto- ja erotuslaitteilla. Sailiot
on varustettava ylitaytonestimilla ja tankkauslaitteisto sulkuventtiililla.

Alueella ei saa varastoida 6ljy-, poltto- ja voiteluaineita eikd ymparistolle
vaarallisia kemikaaleja enempé&a kuin viikoittaista tarvetta vastaavia méaarié.
Kirjanpito alueelle tuoduista, siella kaytetyisté ja varastoiduista oljy-,
poltto- yms. aineista tulee tarvittaessa voida esittad valvontaviranomaiselle.

9. Alueella ei saa kdyttaa sellaisia huonokuntoisia koneita eika ajoneuvoja,
joista voi aiheutua ympaéristohaittaa, eikéd alueella saa pesta tai korjata
kalustoa. Alueelle on varattava imeytysmattoja tai -alustoja ja riittavasti
muutakin imeytysainetta ja torjuntakalustoa.



10. Kaytettavan raskaan polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintaan
1,00 painoprosenttia ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuus enintdan
0,10 painoprosenttia. Alueella tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkia
kayttamaan séhkdverkon liittymasté saatavaa sahkoa.

11. Hyddyntamiskelpoiset jatteet on jaoteltava ja kerattava erilleen
jatelajeittain kunnallisia jatehuoltomaarayksia noudattaen ja toimitettava
hyddynnettavaksi asianmukaisiin késittelyihin. Myos kaymalé- ja
saniteettijatteet on toimitettava asianmukaiseen kasittelyyn.

12. Ongelmajétteet on sdilytettava laatua ja vaarallisuutta osoittavilla
merkinndilla varustetuissa, tiiviisti suljetuissa astioissa. Ongelmajétteet on
varastoitava katetussa ja suljetussa tilassa, varoaltain varustetuissa astioissa
tai tiiviilla reunuksisella ja reunakorokkein varustetulla alustalla siten, etta
vuototapauksissa ongelmajatteet saadaan kerattyé talteen. Erilaatuisia
ongelmajatteité ei saa sekoittaa keskendédn eikd muihin jétteisiin.

13. Kertyneet ongelmajatteet on vietdva alueelta pois kerran kuukaudessa
ja toimitettava laitokseen, jonka ymparistéluvassa on mydnnetty lupa
kyseisen jatteen vastaanottoon ja késittelyyn. Ongelmajatteiden siirtoa
varten on laadittava siirtoasiakirja. Siirtoasiakirja tai sen jaljennds on
séilytettavéa kolmen vuoden ajan.

14. Louhinta- ja murskausasemalle on nimettévé vastuuhenkild, jonka nimi
ja yhteystiedot on toimitettava valvontaviranomaiselle seka Jyvaskylan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

15. Hairiotilanteista, jotka saattavat lisasté laitoksen paastojé ja aiheuttaa
merkittdvaa ymparistohaittaa, on ilmoitettava valittomasti
valvontaviranomaiselle ja Jyvéaskylan kaupungin
ympéristénsuojeluviranomaiselle.

16. Louhinta- ja murskauslaitoksen seké asfalttiaseman kayton
aloittamisesta ja lopettamisesta tulee kunkin toimintakauden osalta tehda
kirjallinen ilmoitus valvontaviranomaiselle ja Jyvaskylan kaupungin
ympéristénsuojeluviranomaiselle.

17. Raaka-aineita ja polttoaineita seka jatteitd on varastoitava ja kasiteltava
alueella siten, ettei aiheudu epasiisteyttd, roskaantumista, maaperan, pinta-
tai pohjavesien pilaantumista, polyamista tai muuta haittaa ymparistolle.

18. Alueen yleisesté siisteydestd on huolehdittava. Alueet, joilla tydkoneet
liilkkuvat, ja alueelle johtava tie on hoidettava siten, ettd polydminen jaa
mahdollisimman vahaiseksi.

19. Toiminnan paatyttya alue on siistittdva ja tarpeettomat rakenteet on
poistettava.

20. Oljynerotuskaivon kautta maastoon johdettavasta vedesté seka



toiminta-alueelle sijoitetusta pohjavesiputkesta tulee ottaa kerran vuodessa
naytteet, joista madritetddn seuraavat parametrit: pH, séhkdnjohtavuus,
sameus, vari, kiintoaine COD, , kokonaistyppi, ammoniumtyppi,
nitraattityppi, nitriittityppi, alumiini, arseeni sekd mineraaliéljyt C - C, .
Lisaksi pohjavesiputkesta on seurattava pohjaveden korkeutta.
Analyysitulokset tulee toimittaa heti niiden valmistuttua
valvontaviranomaiselle sek& Jyvéskylan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Tarkkailua voidaan tarvittaessa muuttaa
valvontaviranomaisen hyvaksymalla tavalla.

21. Toiminnasta tulee raportoida valvontaviranomaiselle vuosittain
helmikuun loppuun mennessé. Raportissa tulee esittada
valvontaviranomaisen hyvaksymalla tavalla louhinta-, murskaus- ja
asfalttiaseman raaka-aine- ja tuotantotiedot, kdytettyjen polttoaineiden
laatu- ja kulutustiedot, pinta- ja pohjavesien tarkkailutulokset, tiedot
tehdyistd melu-, poly- ja tarindmittauksista, tiedot hairidtilanteista seka
niista aiheutuneista péaastoista tai jatteista sekd asemalla syntyneistd,
késitellyistd, varastoiduista tai hyotykayttoon ja kaatopaikalle toimitetuista
jatteista seka ongelmajatteista niiden alkuperad, laatu, maara, varastointi ja
edelleen toimittaminen. Liséksi tulee esittad tiedot suunnitteilla olevista
laitoksen toiminnan muutoksista.

22. Luvan hakijan on asetettava valvontaviranomaiselle 10 000 euron
vakuus tai esitettdva muu vastaava jarjestely toiminnan asianmukaisen
jatehuollon jarjestamiseksi vélittdmasti luvan tultua lainvoimaiseksi.
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tarkistaa vakuuden maaraa.

Paatoksen taytantoonpano

Toiminnan aloittamisluvan osalta aluehallintovirasto on muun muassa
lausunut, ettei lupahakemuksen mukaisen toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta ole esitetty riittavid perusteita. Toimintaa ei
ndin louhinnan ja murskauksen osalta voida aloittaa tiloilla Kuntaraitala,
Huuhankaato | ja Nuutti ennen viraston padtoksen lainvoimaisuutta.
Louhinta ja murskaus on luonnonolosuhteiden kannalta peruuttamatonta
toimintaa ja lisaksi kyseisille tiloille annettu maaaineslupa ei ole
lainvoimainen, vaan on kasittelyssd Hameenlinnan hallinto-oikeudessa.
Tilalla Palokan kalliolouhos (179-404-66-1) on voimassa oleva
maa-aineslupa ja louhintaa, murskausta ja asfalttiaseman toimintaa koskeva
ympéristélupa, minka vuoksi toimintaa tilalla Palokan kalliolouhos voidaan
jatkaa aikaisempien paatosten mukaisesti, mikali viraston p&atoksesta
valitetaan.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA
Juha Tentke on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatds on kumottava ja

hakemus hylattava tai ettd lupaa ainakin muutetaan siten, ettd louhinta- ja
murskaustoimintaa saa suorittaa vain 1.9. - 30.5. vélisend aikana enintdan



kahden kuukauden ajan.

Perusteluinaan Tentke on muun muassa esittanyt, ettd 9.5.2006
myoOnnetyssd ympéristdluvassa hakijan vastaava toiminta on rajoitettu
enintdan yhteen kahden kuukauden jaksoon kerran vuodessa.
Keski-Suomen ymparistokeskus on perustellut toiminta-aikojen
rajoittamista sill, ettd toiminnoista saattaa syntya ymparistonsuojelulain
3 8:n 1 momentissa tarkoitettua ympariston pilaantumisen alaan kuuluvaa
haittaa (melu ja poly), kdytanndssa ympaériston yleisen viintyvyyden
vahentymisté asutusalueilla.

Edelld mainitun paatoksen antamisen jalkeen on haitta-alueen asukasméaara
lahes kaksinkertaistunut, ja on ympéristonsuojelulain

3 8:n 1 momentin vastaista myontéa ympaéristdlupa, joka vahintaan
kolminkertaistaa hakijan toiminnan luonteesta johtuvan ympériston
pilaantumisen. Aluehallintoviraston p&atoksessa ei ole otettu huomioon
toiminnan aiheuttaman raskaan liikkenteen kasvua ja siité johtuvaa
ympadriston pilaantumista. Vuoden 2006 ymparist0lupahakemuksessa
toimintaan on arvioitu liittyvan 20 - 40 raskaan kaluston kayntia
vuorokaudessa. Nyt mydnnetty lupa kolminkertaistaa tuotantokapasiteetin,
joten raskaan kaluston vuorokausikéyntien lukuméaaraksi voidaan

arvioida 60 - 120 kappaletta.

Lemminkéinen Infra Oy on vaatinut, etta hallinto-oikeus kumoaa
aluehallintoviraston paatoksen siltd osin, kun toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta ei ole myonnetty lupaa, ja my6ntéé toiminnan
aloittamiselle luvan.

Yhtioé on myos vaatinut, ettd lupamaarayksen 2 ensimmainen virke
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Louhinta- ja murskaustoimintaa saa
tehdd 15.8. - 15.6. vélisend aikana enintdan 6 kuukauden ajan."

Perusteluinaan yhtié on muun muassa esittanyt, etta se on harjoittanut
maa-ainesten ottamistoiminta tilalla Palokan kalliolouhos vuodesta 1983
alkaen. Lupahakemus koskee Palokan kalliolouhoksen vieressa olevia
tiloja. Tarkoituksena on laajentaa ottamisaluetta. Ympardiville kiinteistoille
on myonnetty maa-aineslupa 30.10.2009. Maa-ainesluvasta on valitettu
voimassaoloajan osalta. Maa-ainesten ottamistoiminnan edellytykset on
siten muilta osin lainvoimaisesti ratkaistu. Ymparistélupa koskee paaosin
maa-ainesten késittelya alueella. Toiminnan aloittamista koskevan
kielteisen ratkaisun perusteena ei voi olla se, ettd louhinta ja murskaus on
luonnonolosuhteiden kannalta peruuttamatonta toimintaa, koska ainoan
peruuttamattoman toiminnan eli maa-ainesten ottamisen edellytykset on jo
lainvoimaisesti ratkaistu maa-aineslain mukaisessa menettelyssa.
Ympéristoluvassa tarkoitettu toiminta voidaan tarvittaessa keskeyttéaa ja
olosuhteet ennallistaa. Alueen luonnonolosuhteet ovat jo muuttuneet
aikaisemman toiminnan johdosta ja nyt kasilla olevien toimenpiteiden
aiheuttama lisémuutos tdhén on véhéinen.



Palokan kalliolouhos -tilan puolella kalliokiviaines on loppumassa. Mikali
uutta Kiviainesta ei voida ottaa viereisilta kallioalueilta, on asfalttiaseman
tarvitsema maa-aines tuotava muualta, miké kaksinkertaistaa liikenteen
asfalttiasemalle nykyiseen verrattuna ja aiheuttaa merkittavia
lisdkustannuksia. Toiminnan aloittamisen kieltdminen uusilla
louhinta-alueilla johtaisi yhtion kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Toiminnan rajoittamiselle koko kesén ajaksi ei ole lain mukaisia perusteita.
Rajoitus vaikeuttaa merkittavasti yhtion toimintaa ja
aiheuttaa taloudellista vahinkoa.

Groundia Oy on laatinut louhinta-alueelta melun leviamismallinnuksen,
jossa on otettu huomioon porauksesta, rikotuksesta ja murskauksesta
aiheutuva melu. Asfalttiaseman melutasot ovat néité toimintoja
huomattavasti matalammat. Ottoaluetta l&himmat kiinteistot sijaitsevat
alueen lansipuolella 370 metrin etaisyydelld, pohjoispuolella 450 metrin
etaisyydellé seké idassa yli 600 metrin etdisyydellda. Melumallinnuksen
mukaan melun péivaajan ohjearvot eivét ylity lahimmissa héiriintyvissa
kohteissa. Meluselvityksissé jatettiin laskenta-alueella olevien
metsdaukeiden, rakennusten, tuotekasojen ja meluvallien melua vaimentava
vaikutus huomioon ottamatta. Melupaastéléhteiden toimintatehokkuutena
on kaytetty koko péivittainen tydaika, joka ei kaytanndssa toteudu.
Todelliset danitasot ovat siten todennakdisesti mallinnuksessa saatuja
melutasoja alhaisemmat.

Kiviaineksen kuivauksessa syntyva poly imet&an suodattimeen.
Murskauslaitteiston polyamisté estetdan vesikastelulla ja koteloinneilla.
Tybmaatiet kastellaan tai suolataan. My6s tuotevarastot ja kuormat
kastellaan tarvittaessa. Pélyn leijuman osalta vaikutus luonnollista
laskeumaa lisdavésti ei ulotu 1&himpiin hairiintyviin kohteisiin.

Tuotantopdivien ma&raé ei voida arvioida tarkasti, silla paikalliset tarpeet
tuotteille vaihtelevat suuresti. Murskaus ja louhinta pyritd&n keskittdmaan
kesdkuukausien ulkopuolelle. Toiminnan rajoittuessa talvikauteen ei
kesdaikana toteutettaviin kohteisiin ole mahdollista osallistua. Kesa-ajan
toiminnassa ei olisi kyse normaalista tuotannosta vaan erillisesta rajatusta
urakasta.

ASIAN KASITTELY HALLINTO-OIKEUDESSA

Jyvaskylan kaupungin ymparistojohtaja on vastineessaan muun muassa
esittanyt, ettd Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja ympéristélautakunta on
lupahakemuksesta annetussa lausunnossaan esittanyt, etté luvassa tulee
antaa tarpeellisia maarayksia meluntorjunnasta ja melumittauksista ja etté
kesdaikaisen toiminnan rajoittamista olisi harkittava. Lautakunnan esittamét
seikat on otettu huomioon lupapaattksessa. Valituksissa ei ole tuotu esiin
mitaan sellaista uutta, jonka perusteella lupapaétos olisi kumottava tai
toiminta-aikoja muutettava. Maa-aineslupa ei ole lainvoimainen, joten
louhintatoimintaa ei ole mahdollista aloittaa.



Jyvaskylan kaupungin perusturvalautakunnan ympéristoterveysjaosto
on vastineessaan muun ohella esittanyt, etta toiminta-aikarajoitus on
perusteltu, koska kesaaikaiselle toiminnalle ei ole esitetty riittavaa
selvitystd. Tentken valituksen mukaan laitoksen tuotantokapasiteetti ja
raskaan liikenteen kaynnit alueella lisd&ntyvét aikaisemman luvan
mukaiseen toimintaan verrattuna. Pa&toksen mukainen toimintakauden
rajaaminen on perusteltua harjoitettaessa louhinta- ja murskaustoimintaa
lahelld kasvavia ja rakenteilla olevia asutusalueita.

Tentke on vastineessaan muun muassa esittanyt, ettd hallinto-oikeus ei
mydnnd toiminnan aloittamiselle lupaa ja ettd lupaa muutetaan siten, ettéa
louhinta- ja murskaustoimintaa saa suorittaa vain 1.9. - 30.5. valisena
aikana enintddn kahden kuukauden ajan.

Hakijan toimintaympéristd on muuttunut taydellisesti vuoden 1983 jalkeen,
jolloin toiminnan haitta-alueella oli noin 20 omakotitaloa. Vuoden 1983
jalkeen noin 600 metrin etéisyydelle Nuuttiin ja Terttumakeen on
rakennettu noin 150 omakotitaloa ja 25 rivitaloa. Alueelle on kaavoitettu ja
tullaan kaavoittamaan liséa asutusta.

Jyvéskylan kaupungin rakennus- ja ympéristélautakunta on saattanut ylittaa
toimivaltansa maa-ainesluvan myontaessaan. Tentke on valittanut myos
maa-aineslupaa koskevasta paatoksesté ja vaatinut paatoksen kumoamista
kokonaisuudessaan, ei pelkéstdan voimassaoloajan muuttamista.

Voimassa oleva ymparistélupa rajoittaa louhinta- ja murskausaseman
toiminnan yhteen, enintdédn kahden kuukauden jaksoon kerran vuodessa.
Rajoittamalla toiminta-aikaa Tentken vaatimalla tavalla saadaan toiminnan
aiheuttamat ymparistohaitat rajoitetuksi mahdollisimman véhéisiksi. Luvan
hakijalle aiheutuva taloudellinen vahinko on jatettava huomiotta.

Melumallinnus ei valttamatté ole totuudenmukainen. Melun laskennallisiin
tuloksiin liittyy suuri epavarmuus. Mallinnus on luvan hakijan teettdma,
mikd saattaa heikentdd sen luotettavuutta. Lupamaarayksissa pitéisi olla
maininta puolueettomasta toimijasta, joka tekee hakijan kustannuksella
pitk&aikaismittaukset. Luvan hakija on itsekin tunnistanut toimivansa
asuinalueiden laheisyydessa joiden asukasmaarat kasvavat. Ndin ollen
toimintaa on syyta rajoittaa merkittavasti ja siten minimoida ympariston
pilaantumista. Luvan hakija on itse tunnistanut, ett4 sen toiminta aiheuttaa
ympdriston pilaantumista. Haitta-alueen asukkaat haluavat nauttia
pilaantumattomasta ymparistosta muutenkin kuin kahtena kesékuukautena.
Hakija tulee velvoittaa suorittamaan alueen asukkaille korvausta
ympdriston yleisen viihtyvyyden ja kiinteistjen arvon alenemisesta, ellei
toimintaa rajoiteta Tentken esittdmalld tavalla. Haitta-alueella asuu paljon
lapsiperheité.

Lemminkainen Infra Oy on vastineessaan muun muassa esittanyt, etta
Tentken valitus on jatettavé tutkimatta tai ainakin hylattava.



Tentke asuu valituksen mukaan osoitteessa Tertunmetsa 8, Palokka.
Kyseinen osoite sijaitsee Terttuméen asuinalueella [&himmilldan noin

600 metrin p&dssa ottamisalueen reunasta. Liikenndinti alueelle ei tapahdu
Terttumden kautta. Meluselvityksessa Terttuméessa arvioidut paivésajan
keskidénitasot ovat arvion mukaan 25.6 - 49.4 dB toiminnan alkuvaiheessa
ja 35,9 - 38,2 dB loppuvaiheessa. Koska melutaso Terttumaessa alittaa
selvasti melutason ohjearvot, ei Tentkelld voida katsoa olevan puhevaltaa
asiassa.

Tentke ei ole perustellut, miten ympériston pilaantuminen
kolminkertaistuu. Lupahakemuksessa on sen liitteend olevissa selvityksissa
esitetty, ettd melun ohjearvot alittuvat ja ettd pélyimmissiot jaavat
toiminnan valittdmaan laheisyyteen. Nain ollen luvan mydntamisen
edellytykset ovat olemassa. Toimintaa on harjoitettu jo vuodesta 1983
alkaen, joten asutuksen lisdédntyminen ei nauti aikaprioriteetin suojaa
toimintaa vastaan. Vuoden 2006 luvan mukaan louhinta- ja murskausasema
saa toimia vuosittain enintaén kahden kuukauden jaksossa keskiméaarin
kerran vuodessa.

Ymparistoluvassa ei voida mééarata yleisilla teilld liikenndinnista eika
liikenne kulje Terttumé&en asuinalueen I&pi tai sen l&heltd. Toiminta
edellytt&da noin 20 - 50 raskaan liikenteen k&yntia vuorokaudessa.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus on vastineessaan
muun muassa esittényt, ettd toiminnan aloittamislupaa ei ole voitu
myontad, koska luvan hakija ei ole esittanyt perusteltua syyta
vaatimukselleen. Aloitusluvan myéntaminen ei ole ollut mahdollista
siitakaan syysté, ettd maa-aineslupa ei ole ollut lainvoimainen. Sen
selvittdmiseksi, ovatko toiminnanharjoittajan valituksessa esitetyt
perustellut syyt riittavia toiminnan mahdolliselle aloittamiselle, asia
voitaisiin palauttaa lupaviranomaiselle.

Luvassa toiminnalle maaratyt toiminta-ajat ovat riittavia ja hyvin
perusteltuja. Toiminta-aikoja on syyta rajoittaa kesakuukausilta, silla
toiminnoista saattaa syntya ympariston pilaantumiseen rinnastettavaa
haittaa. Haittaa saatetaan kokea, vaikka melulle ja polylle annettuja
ohjearvoja ei ylitettéisi.

Mikali toiminta-aikoja muutettaisiin Tentken vaatimuksen mukaisesti,
muutos aiheuttaisi sen, ettd louhinnassa ja murskauksessa ei voitaisi
mahdollisesti tuottaa mursketta asfalttiaseman kokonaiskapasiteetin
mukaisesti. Talloin kiviaineksia olisi kuljetettava alueelle muualta, misté
aiheutuisi raskaan litkenteen lisddntymista ja siten myds enemman
ympariston kuormittumista.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan muun muassa esittanyt, etta
Tentken vaatimus hylataan kokonaan ja yhtion valitus hylataan
toiminta-aikojen muuttamisen osalta.



Vuonna 2006 annetussa paatoksessa luvan hakija haki lupaa louhintaan ja
murskaukseen ainoastaan kahden kuukauden ajaksi. Lupa mydnnetaan aina
korkeintaan hakemuksessa esitetylle enimmaisajalle. Nyt haettiin pidempéé
toiminta-aikaa, joten asiaa tarkasteltiin sen mukaan. Toimintakautta
paatettiin rajoittaa kieltamalla kesdaikainen toiminta, joka on asukkaiden
muistutusten mukaan aiheuttanut eniten haittaa. Ympaéristéluvassa ei voida
puuttua yleiselld tielld tapahtuvaan liikenteeseen. Liikenne ei kulje
asuinalueiden halki.

Maa-ainesluvasta tehdyssa valituksessa vaaditaan paatdksen kumoamista ja
toimenpidekieltoa alueelle, vaikka perusteluissa onkin otettu esille vain
myOnnetyn maa-ainesluvan pituus.

Toiminnan rajoittaminen on perusteltua, silla kaikkea haittaa ei ole
mahdollista hakijan toimenpiteilld ja lupaméaarayksilla estdd. Vaikka melun
raja-arvoja ei ylitettéisi, ei se merkitse sitd, ettei melu hairitsisi asukkaita.
Ymparistossa on my6s muuta melua aiheuttavaa toimintaa. Todellisia
melutasoja ei ole selvitetty.

Lemmink&inen Infra Oy on vastaselityksessdédn muun muassa esittanyt, etta
perusteltu syy toiminnan aloittamiselle on esitetty yhtion vastineessa
14.12.2009 ja yhtion valituksessa. Palokan kalliolouhos -tilan puolella
kiviaines on loppumassa ja asfalttiaseman kiviaines on haettava muualta,
mika lisad raskasta liikennett ja siitd aiheutuvia péastoja seka yhtion
kustannuksia.

Maa-ainesten ottamisen edellytykset ratkaistaan erikseen maa-ainesluvassa.
Toimintaa ei voida aloittaa ilman lainvoimaista maa-aineslupaa tai sen
taytantdonpanolupaa. Mikali ymparistoluvalle ei mydnnetd aloittamislupaa,
yhti6 joutuisi odottamaan molempien lupien lainvoimaisuutta, miké siirtéisi
louhinnan aloittamista uusilla alueilla kohtuuttoman pitkalle.

Ymparistluvan lupaharkinnalla ei tule olla yhteyttd maa-ainesluvan
lupaharkintaan eik& maa-ainesluvan lainvoiman puuttuminen esta
ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan aloittamisluvan myoéntamista.
Yhtio ei aloita louhintaa ennen kuin maa-aineslain mukainen lupa on
lainvoimainen. Ympdristoluvalla saddetddn myos muista toiminnoista,
kuten asfalttiaseman toiminnasta. Kyse on olemassa olevan toiminnan
jatkamisesta, jota voidaan harjoittaa maa-ainesluvasta riippumatta.

Viihtyisyysetujen turvaamisessa on otettava huomioon, ettd paasaantoisesti
kaikki teollinen toiminta aiheuttaa jonkin asteista meluhaittaa, joka koetaan
enemman tai vdhemman haitalliseksi. Kyseessa ei ole yksityishenkilén
oikeus tayteen hiljaisuuteen milla tahansa valitsemallaan asuinpaikalla.
Melutaso, joka alittaa valtioneuvoston péaatoksessa 993/1992 asetetut
ohjearvot, ei voi olla ympéristonsuojelulaissa tarkoitettu merkittava tai
kohtuuton haitta. Haitan kohtuullisuuden arvioinnissa on otettava
huomioon, etté alueella on harjoitettu louhinta- ja murskaustoimintaa
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vuodesta 1983 saakka, ja ettd asutuksen maaré alueella on kasvanut
asfalttiaseman ja louhinnan toimiessa samalla paikalla.

Melumallinnuksen mukaan toiminnasta ei aiheudu missaan vaiheessa
valtioneuvoston padtoksessa 993/1992 asetettujen ohjearvojen ylittavia
aanitasoja I&himmissa hdiriintyvissa kohteissa. Lupamaérayksissé on jo
asetettu melun enimmadistaso sek& melun mittausvelvoitteet, joilla
varmistetaan, ettei toiminta aiheuta viihtyvyys- tai terveyshaittaa.
Toiminta-ajan rajoittaminen melun torjumiseksi on tarpeetonta.

Maa-ainesten ottoaluetta lahimmat Kiinteistot sijaitsevat yli 300 metrin
paassa. Poélyn kulkeutuminen néin etaalla sijaitseville kiinteistdille on
kaytannossa taysin mahdotonta. Yhtion esittdmélla toiminta-ajalla taataan
riittavasti se, ettei varsinaisena kesaloma-aikana asutukselle aiheudu mitééan
yhtidn toiminnasta johtuvaa viihtyvyyshaittaa.

Asian palauttaminen aluehallintovirastolle ei ole tarpeellista.
Toiminta-aikojen rajoittamiselle ei ole polysta johtuvaa syyta.

Asukasmaaran lisadantymiselld ei ole vaikutusta ymparist6lupaharkintaan,
kun toiminnassa noudatetaan ympaéristoluvassa seké laissa saadettyja
ohjearvoja ja maaréyksia. Maa-aineslupa-asiaa ei kasitelld tdssa yhteydessa.

Toiminta-aikoja koskevalle Tentken vaatimukselle ei ole
ympaéristonsuojelulaista johtuvia perusteita. Yhtid on vuoden 2006
ympéristélupapaéatokseen liittyvassa hakemuksessa hakenut lupaa vain
kahden kuukauden toiminta-ajalle, eika lupaa ole voitu myéntaa
pidemmélle ajalle. Toiminta-aikojen rajoittaminen johtaisi ympariston
kuormittumisen lisdédntymiseen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen
vastineessa esitetylla tavalla. Tentken mukaan ympéristonsuojelulain 4 §:n
nojalla ymparistovaikutukset on rajoitettava mahdollisimman véhaisiksi
ennalta. Ymparistonsuojelulain 4 8:n yleisid periaatteita ei ole tarkoitettu
lupaharkinnassa suoraan sovellettaviksi. Lupamaarédyksié annettaessa on
otettava huomioon tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
lupaméaéarayksissa tarkoitetut toimet.

Luvan hakija vastaa ymparistoluvan myontamiseksi tarvittavien tietojen,
kuten meluselvityksen hankkimisesta. Melumallinnus ja melumittaukset
tehdaan aina puolueettoman yhtién toimesta ja ymparistoministerion ohjeen
mukaisesti.

Tentke on vastaselityksessddn muun muassa esittanyt, ettd han asuu
Terttumaessd, jonne toiminnan vaikutukset ulottuvat. Asia koskee siten
hanen oikeuttaan.

Voimassaolevan ymparistoluvan arvioidut maksimivuosituotannot

ovat 100 000 tonnia louhetta ja 100 000 tonnia mursketta vuodessa. Uuden
luvan mukaiset maksimivuosituotantomaarata ovat kolminkertaiset, jolloin
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my06s ympériston pilaantuminen on kolminkertaista nykytilanteeseen
verrattuna. Myos lilkkennemaarat
ovat suoraan verrannollisia tuotantoon.

Ymparistolupa ei tunne ké&sitetta aikaprioriteetti. Vuoden 2006 luvan
mukaan louhinta- ja murskausasema saa toimia vuosittain
touko-marraskuun vélisend aikana enintdan kahden kuukauden
jaksossa kerran vuodessa.

Ympéristolupaharkinnassa toiminnan vaikutuksia on arvioitava
kokonaisuutena. Koska toiminnan lopputuote kuljetetaan toiminta-alueen
ulkopuolelle, on myds toimintaan liittyvé liilkenne otettava huomioon
lupaharkinnassa.

Vuonna 2006 mydnnetyn luvan lupahakemuksessa raskaan liikenteen
maaré on ilmoitettu 20 - 40 kdynniksi vuorokaudessa. Jos murskeen
tuotanto kolminkertaistuu, taytyy sen nakya myos lilkkennemadrissa, joten
hakijan tulisi selvittdd mitk& ovat oikeat liilkennemé&érat. Jyvaskylan
ymparistéjohtajan periaate eli jatkuva melutilanteen parantaminen ei
toteudu, jos toimintaa lisatédan. Ymparistohaitta ei ole sidottu
vuodenaikaan. Lupaviranomainen on lausunnossaan esittanyt, ettei se ole
ottanut huomioon hakijan toiminnan kokonaisvaikutuksia.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU
Kasittelyratkaisut

Hallinto-oikeus hylk&a Lemmink&inen Infra Oy:n vaatimuksen jattaa
tutkimatta Tentken 16.3.2010 péivatty valitus.

Hallinto-oikeus jattaa tutkimatta Tentken 5.4.2010 péivatyssa vastineessa
esitetyn véitteen Jyvéskylan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunnan
maa-aineslupapédatoksen tekemisen yhteydessa mahdollisesti tapahtuneesta
toimivallan ylityksestd sekd samassa vastineessa esitetyn vaatimuksen
velvoittaa luvan hakija maksamaan korvauksia haitta-alueen asukkaille.
Muilta osin Tentken valitus tutkitaan.

Perustelut

Vaikka melumallinnus osoittaa, etteivat melun raja-arvot ylity Tentken
asuinkiinteiston kohdalla, asuu Tentke kuitenkin niin 1&hella
toiminta-aluetta, ettd toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutukset saattavat
koskea hénen oikeuttaan tai etuaan ympéristonsuojelulain

97 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tentken valitus on
siksi tutkittava.

Maa-aineslupa ja ymparistélupa ovat erillisia ja toisistaan riippumattomia
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Padasiaratkaisu

lupia. Ympaéristolupaa koskevan valituksen tutkimisen yhteydessa ei taman
vuoksi voida ottaa huomioon mahdollisia maa-aineslupaan liittyvia
epéselvyyksia. Se, ettd nyt kysymyksessa oleva toiminta sindnsé edellyttaa
sekd maa-aines- ettd ympaéristdlupaa, ei vaikuta asiaan.

Ympéristoluvassa ei voida antaa etukéteismaaraysta viihtyvyyshaitan tai
kiinteist0jen arvon alenemisen korvaamisesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolainkayttdlaki 51 § 2 mom
Ymparistonsuojelulaki 97 § 1 mom 1 kohta

Hallinto-oikeus hyvéksyen valitukset osittain, muuttaa lupamaarayksia
2 ja 4 seké& paatoksen taytantdonpanoa koskevaa madraystad. Muutetut
maardykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

2. Louhinta- ja murskaustoimintaa saa tehd& 15.8 - 15.6. vélisend aikana
enintdan 6 kuukauden ajan. Kallionporausta ja rajaytyksia voidaan tehda
sekd iskuvasaraa kayttaa arkipdivisin (ma-pe) klo 7.00 - 17.00. Murskausta
voi suorittaa 1.9. - 30.5. vélisena aikana arkipéivisin

klo 7.00 - 22.00 ja 1. - 15.6. seka 15.8. - 30.8. valisen& aikana
arkipaivisin klo 7.00 - 17.00. Kaytettdvien louhinta- ja murskausasemien
tulee olla Tieliikelaitoksen luokituksen mukaisia B-luokan asemia.

Asfalttiasema saa toimia 1.4. - 15.12. vélisend aikana arkip&ivisin

klo 5.00 - 18.00 ja kuljetuksia voi suorittaa arkipéivisin klo 6.00 - 22.00.
Mikali asfalttiaseman toimintaa pitéé pakottavista tai ennakoimattomista
syisté suorittaa ndista ajankohdista tai ajoista poiketen yolla, tulee siita
ilmoittaa etukateen valvontaviranomaisille. Y daikaista asfaltinvalmistusta
saa suorittaa enintdén 30 tyovuoron aikana.

4. Toiminnoista, lilkenne mukaan lukien, aiheutuva melu ei saa ylittaa
asuntojen piha-alueilla paivalla klo 7.00 - 22.00 melun keski&énitasoa

55 dB(A) eiké yolla keskidanitasoa 50 dB. Loma-asutukseen kuuluvilla
alueilla melutaso ei saa ylittda klo 7.00 - 22.00 paivdohjearvoa 45 dB eika
klo 22.00 - 7.00 yoohjearvoa 40 dB. Aseman rakenteilla ja sijoittelulla on
pyrittava siihen, ettei voimakkain aani ldhde asutuksen suuntaan.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettavé yhdessa alueen muiden toimijoiden
kanssa kertaluonteisesti normaalin toiminnan aikaiset melutason mittaukset
vuoden 2011 loppuun mennessa. Mittaukset on teetettéavé ulkopuolisella
asiantuntijalla ja ne on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995
"Ympéristomelun mittaaminen™ mukaisesti. Melunmittaussuunnitelma tulee
toimittaa valvontaviranomaisille hyvaksyttavaksi ennen mittauksia. Mikali
melun mittaaja arvioi melun olevan kapeakaistaista tai iskumaista, on
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mittaustulosta korjattava ennen sen vertaamista annettuihin raja-arvoihin
lisddmalla siihen 5 dB(A). Toiminnanharjoittajan tulee melumittausten
tulosten perusteella ryhtyé toimenpiteisiin meluhaitan vahentédmiseksi.
Vastaavat melumittaukset on uusittava valvontaviranomaisen
hyvaksymalla tavalla kun toiminta

siirtyy lahemmas Nuutin asuinaluetta.

Alueella tulee tehda alkukartoitus niiden kiinteistdjen osalta, joiden voidaan
arvioida olevan rajaytyksista aiheutuvalle tarindlle alttiilla alueella.
Rajaytyssuunnitelmiin on siséllytettdvé suunnitelma tarindmittauksisista,
jotka toteutetaan ensimmaisen toimintakauden aikana. Mittaukset uusitaan
tarvittaessa myohemmin.

Paatoksen taytantoonpano

Toiminta saadaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta
aluehallintoviraston paatosta hallinto-oikeuden siihen tekemine
muutoksineen noudattaen mikéali hakija asettaa 4.000 euron vakuuden
ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai
lupamadarayksen muuttamisen varalle. Louhintaa ja murskausta saa
ennen tdman paatoksen lainvoimaisuutta harjoittaa enintédén siiné
laajuudessa, mité asfalttiaseman toiminta edellyttaa.

Perustelut
Vuosittaisen toiminta-ajan rajoittaminen

Asiassa on kyse Lemminké&inen Infra Oy:n olemassaolevan louhinta- ja
murskaustoiminnan laajentamisesta siten, ettd vuosittainen toiminta aikaa
pitenee kahdesta kuuteen kuukauteen ja maa-ainesten ottamistoiminta
ulotetaan entisen toiminta-alueen naapurikiinteistoille.

Ymparistonsuojelulain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etté
haitalliset ymparistovaikutukset ehkaistdén ennakolta tai, milloin
haitallisten vaikutusten syntymisté ei voida kokonaan ehkaist4, rajoitetaan
ne mahdollisimman vahaisiksi. Kyseinen periaate ei estd toiminnan ajallista
laajentamista, vaan toiminta-aikojen rajoittaminen Tentken edellyttamalla
tavalla edellyttaisi, ettd toiminnasta aiheutuu sellaista ympéristonsuojelulain
42 8:n 1 momentissa tarkoitettua haittaa, joka ei ole lupaméaéarayksin
hallittavissa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan toiminta-alueen liikenne kulkee yleisia

teitd pitkin. VVakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan yleisen tien liikennetté
ei voida ympaérist6luvassa rajoittaa, koska kaikilla on oikeus kéyttaa yleisia
teitd. Asiassa ei ole ilmennyt syyté poiketa vallitsevasta tulkintalinjasta.

Hakemusasiakirjoihin liitetyn melumallinnuksen mukaan toiminta-alueella
tapahtuvan toiminnan aiheuttama melutaso tulee alittamaan melulle asetetut
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raja-arvot lahimpien hdiriintyvien kohteiden kohdalla. Melumallinnuksesta
ilmenee, etta siind on oletettu kaikkien alueen toimintojen olevan
samanaikaisesti kaynnissé kello 7-22 valisena aikana, mika
mallinnusraportin mukaan ei kuitenkaan tulle k&ytdnngssa toteutumaan.
Mallinnuksessa ei ole otettu huomioon tuotekasojen tai pintamaista
rakennettavien meluvallien melua vaimentavaa vaikutusta. Tdméan
perusteella ei ole odotettavissa, ettd toiminnasta aiheutuisi sellaista
meluhaittaa, jonka perusteella vuosittaista toiminta-aikaa olisi lyhennettava.

Hakemuksiin liitettavien selvitysten tekeminen tai teettdminen on hakijan
asia. Taman vuoksi melumallinnusta ei voida pitaa epaluotettavana
pelkastéan siita syysta, ettd se on hakijan teettdmd. Asiassa ei ole ilmennyt
syité epailld, ettd mallinnus olisi epaluotettava.

Kun otetaan huomioon, ettd lahimmét asuinkiinteistot sijaitsevat noin
300 metrin pé&assa toiminta-alueesta on pdélyamista koskevia
lupamaarayksia pidettava riittavind polyhaitan ehkaisemiseksi.

Edell3 esitetyn perusteella aluehallintoviraston patosté ei ole perusteltua
kumota tai vuosittaisia toimiaikoja rajoittaa melun ja pélyn aiheuttaman
yleisen asuinviintyvyyden vahentymisen perusteella. Toiminta-aikojen
rajoittamiselle ei ole ilmennyt muitakaan perusteita.

Vuosittaisen toiminta-ajan laajentaminen

Yhtié on hakenut ymparistdlupaa ymparivuotiseen louhintaan ja
murskaukseen arkipdivisin kello 7-22 kuitenkin siten, ettd toimintaa on
korkeintaan kuusi kuukautta vuodessa. Aluehallintoviraston paatoksen
mukaan toimintaa saa harjoittaa ajalla 1.9. - 30.5. korkeintaan kuusi
kuukautta vuodessa siten, ettd kallionporausta ja rajaytyksia voidaan tehda
seké iskuvasaraa kayttaa arkipaivisin kello 7-17 ja murskausta arkip&ivisin
kello 7-22. Aluehallintovirasto on lausunnossaan esittanyt, etta
muistutusten mukaan melu aiheuttaa alueen asukkaille haittaa etenkin
kesaisin.

Vaikka melutaso asuinkiinteistdjen kohdalla ei ylita raja-arvoja, voidaan
melu sen luonteesta johtuen kuitenkin kokea niin hairitsevéng, etté se
aiheuttaa erdisté naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Keséaikaan oleskellaan paljon ulkona.
Naistd syisté toiminnan rajoittaminen kesélla on sinalladn perusteltua.
Melumallinnuksen perusteella ei meluhaittaa kuitenkaan voida pit&a niin
suurena, ettd kesdaikaista toimintaa olisi perusteltua rajoittaa niin paljon
kuin aluehallintovirasto on paatoksessaan tehnyt. Yhtio on esittanyt, etta
kesdaikainen toiminta liittyisi yksittaisiin urakoihin. Hallinto-oikeus on
tdméan perusteella muuttanut lupamaaraysta 2 siten, etté louhinta- ja
murskaustoimintaa saa harjoittaa ajalla 15.8. - 15.6. Ottaen huomioon,
ettd toiminnan aiheuttama melu vahentaa asumisviihtyvyytta, on
hallinto-oikeus kohtuuttoman rasituksen ehkaisemiseksi kuitenkin
rajoittanut vuorokausikohtaisia toiminta-aikoja siten, ettéd kesé- ja
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elokuussa myds murskaustoiminta on lopetettava kello 17.
Melumittaukset

Hallinto-oikeus on tarkentanut melumittauksista annettua maéaraysta, jotta
voidaan varmistua, ettei toiminnasta aiheudu asetettujen melutason
raja-arvojen ylittymista toiminnan siirtyessa lahemmas Nuutin asuinaluetta.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Ymparistonsuojelulain 101 8:n mukaan lupaviranomainen voi luvan hakijan
pyynnosta perustellusta syystd ja edellyttéen, ettei tdytantddnpano tee
muutoksenhakua hyddyttomaksi, sallia luvassa tarkoitetun toiminnan
aloittamisen muutoksenhausta huolimatta.

Hakemusasiakirjoihin on liitetty 24.10.2009 péivatty
aloittamislupahakemus, jossa ei ole esitetty perusteltua syytd toiminnan
aloittamiselle. Hakemuksen perusteella on kuitenkin selvéa, etta kyse on
olemassaolevan toiminnan jatkamisesta ja laajentamisesta, miké voi olla
perusteltu syy aloittamisluvan myéntamiselle.

Kallion louhintaa ei voida suorittaa ilman lainvoimasta maa-aineslupaa
riippumatta siitd, onko ymparistoluvan mukainen toiminta sallittu ennen
ympéristélupapdatoksen lainvoimaisuutta. Edelld esitetyn perusteella
maa-ainesluvan lainvoiman puuttuminen ei esté toiminnan aloittamisluvan
myontamista ymparistoluvan osalta. Ympéristdluvan tarkoituksena ei
sinansa ole maa-ainesten fyysisen ottamisen saénteleminen, vaan tallaiseen
toimintaan liittyvan ymparistohaitan sdanteleminen. Koska
kalliokiviainesten fyysinen ottaminen on maa-ainesluvan varassa ei
toiminnan aloittamisen salliminen sindnsé tee muutoksenhakua
hyddyttomaksi.

Aluehallintoviraston myontdmén osittaisen toiminnan aloittamisluvan
mukaan yhtio voi jatkaa asfalttiasematoimintaa tilalla Palokan kalliolouhos.
Asfalttiasema tarvitsee toimintansa raaka-aineeksi kivenmursketta. Yhti6
on selvittanyt, ettd tilan Palokan kalliolouhos kiviainesvarat ovat
loppumassa, minkd vuoksi toiminnan tarvitsema

kivi on tuotava muualta, mika liséa kuljetuksia ja aiheuttaa siten
ymparistOhaittaa.

Edella esitetyn perusteella on olemassa perusteltu syy sallia toiminnan
aloittaminen my6s uusien alueiden osalta silt4 osin kun toiminta on tarpeen
asfalttiaseman toiminnan jatkamisen kannalta.

Ympéristonsuojelulain 101 8:n mukaan hakijan on asettava hyvéaksyttavé
vakuus ympériston saattamiseksi ennalleen lupapééatoksen kumoamisen tai
lupamadrayksen muuttamisen varalta. Hallinto-oikeus on tdman vuoksi
lisdnnyt lupaan vaatimuksen 4.000 euron vakuuden asettamisesta.
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Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulaki 1 § 4 kohta, 4 § 1 mom 1 kohta, 42 § 1 mom,
101 8jal0la8§
Laki eréistd naapuruussuhteista 17 §

JULKIPANO
P&&tds on annettu julkipanon jélkeen.

PAATOKSESTA ILMOITTAMINEN

Jyvaskylan kaupunginhallituksen on viipymatta ilmoitettava tasta
paatoksesta kaupungin ilmoitustaululla.

MUUTOKSENHAKU
Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 30 pdivéan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopéivasté eli viimeistaan 20.4.2011.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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00869/10/5109
00870/10/5109

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit
Jaakko Kellosalo ja Kari Niemist6 seka luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomari Pirjo-Liisa Saloranta.

Jaakko Kellosalo Pirjo-Liisa Saloranta
Kari Niemisto

Esittelija

hallinto-oikeussihteeri Patrick Sahlstrom
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JAKELU

Paatos

Jaljennos

Diaarinumerot
00869/10/5109
00870/10/5109

Juha Tentke
Tertunmetsa 8
40270 Palokka

Lemminkéinen Infra Oy

Prosessiosoite: asianajaja Kari Marttinen
Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners Oy
Bulevardi 1 A

00100 Helsinki

Jyvéskylan kaupungin ymparistotoimi
Eeronkatu 10, 40720 Jyvaskyla

Jyvaskylan kaupungin perusturvalautakunnan ympéristoterveysjaosto
PL 193, 40101 Jyvéskyla

Jyvaskylan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta
PL 193, 40101 Jyvéskyla

Jyvéskylan kaupunginhallitus
PL 193, 40101 Jyvaskyla

Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ymparisto ja luonnonvarat
PL 250, 40101 Jyvaskyla

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto/Y mparistélupavastuualue
PL 200, 65101 Vaasa

Suomen ymparistokeskus (sahkdinen: kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

MJ
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